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ค ำน ำ 
 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป - งานพัสดุ โรงพยาบาลแม่สรวย ทำการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปี
งบประมาณ 2566 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของโรงพยาบาลแม่สรวย เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรี        
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง และรายงานผลตามระยะเวลาที่กำหนด และสามารถทราบถึง
สถานะของการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2566 
ที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงใด พบปัญหาและอุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนงานอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
ในการวางแผนการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละงานให้สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ เกิดความ
คุ้มค่า คุ้มทุนประหยัดงบประมาณ เป็นมาตรฐานเดียวกับของโรงพยาบาลแม่สรวย อย่างมีประสิทธิภาพ         
เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม และประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ ภายใต้ข้อกำหนดของการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment – ITA)  
 

กลุ่มงานบริหารทัว่ไป - งานพัสด ุ
โรงพยาบาลแม่สรวย 
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สำรบัญ 
 

  หน้า 
คำนำ  I 
สารบัญ  ii 
บทที่ 1 บทนำ 1 
 บริบทของงานพัสดุ (Context) 1 
 เจตจำนง/ความมุ่งหมาย (Purpose) 1 
 ขอบเขตบริการ (Scope) 2 
 ความต้องการของผู้รับบริการ 2 
   
บทที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงผลการจัดซื้อจัดจ้าง 8 
 รายงานผลการดำเนินการจัดซื้อจดัจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2566 8 
 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 9 
 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 10 
 เมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 10 
 การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกดั 12 
 แนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 12 
 สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการจัดซื้อจดัจา้ง 13 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป – งานพัสดุ โรงพยาบาลแม่สรวย ได้จัดทำรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำ 
ปีงบประมาณ 2566 ทุกวงเงิน ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง รวมถึงการบริหารงานพัสดุ ที่ดำเนินการโดยงานพัสดุ 
ตั้งแต่กระบวนการเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง กระบวนการบริหารสัญญา กระบวนการ
บริหารพัสดุ และ กระบวนการประเมินติดตามพัสดุและผู้ขาย ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินการด้านพัสดุเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค ข้อร้องเรียน อุบัติการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างปีงบประมาณ สรุปผลการพิจารณา
ทบทวน และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการในการปฏิบัติงานอย่างไรบ้าง การวิเคราะห์ ประเมินคุณภาพ
ของพัสดุ การประเมินคุณภาพของผู้ขายผู้รับจ้าง 

อนึ่ง เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ภายใต้ข้อตกลงของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาเนินงานของภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนรายการ          
ที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจำนวน
งบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2566 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริต
คอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 

บริบทของงานพัสดุ (Context)  

งานพัสดุเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการพัสดุ (วัสดุ เวชภัณฑ์ ครุภัณฑ์ อาคาร  และ
สิ่งก่อสร้าง) ตั้งแต่กระบวนการวางแผน การจัดหา ควบคุม และจำหน่ายพัสดุอย่างถูกต้อง รวดเร็ว ปลอดภัย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ในราคาที่เหมาะสม ตลอดจนถึงการจ้างเหมาซ่อมแซมบำรุงรักษา ระบบสาธารณูปโภค 
อาคาร สิ่งก่อสร้าง และงานบริการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนงานบริการกลุ่มงาน/หน่วยงานต่างๆ ของโรงพยาบาล 
แม่สรวย โดยมีเป้าหมายให้หน่วยงานได้รับพัสดุ ตรงตามความต้องการ ครบถ้วน เพียงพอ พร้อมใช้ และ
ปลอดภัยต่อผู้ป่วย เจ้าหน้าที่ และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีบุคลากรในการปฏิบัติงานพัสดุ จำนวน 5 คน  

เจตจ านง/ความมุ่งหมาย (Purpose)  

งานพัสดุ เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนเกี่ยวกับพัสดุ เริ่มตั้งแต่กระบวนการวางแผน การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุ อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ปลอดภัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ ในราคาที่เหมาะสม ตลอดจนถึงการ
จ้างเหมาซ่อมแซมบำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภค อาคาร สิ่งก่อสร้าง และงานบริการอื่นๆ เพื่อสนับสนุนงาน
บริการกลุ่มงาน/หน่วยงานต่างๆ ของโรงพยาบาลแม่สรวย และหน่วยบริการเครือข่าย โดยมีเป้าหมายให้
หน่วยงานได้รับพัสดุ ตรงตามความต้องการ ครบถ้วน เพียงพอ พร้อมใช้ และปลอดภัยต่อผู้ป่วย เจ้าหน้าที่ 
และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง โดยบุคลากรเก่ง ดี มีความสุข 
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ขอบเขตบริการ (Scope) 

1. จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ทุกประเภท ยกเว้น งานจัดทำเอง การจัดหาวัสดุซ่อม/
สร้าง การบริหารเวชภัณฑ์ยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาบางรายการ 

2. จัดจ้างก่อสร้างอาคารและสิ่งก่อสร้าง ไม่จากัดวงเงิน 
3. จัดจ้างเหมาซ่อมครุภัณฑ์ ไม่จำกัดวงเงิน 
4. จัดจ้างเหมาบริการอื่นๆ เช่น จ้างเหมาบริการเครื่องมือตรวจวิเคราะห์ บำรุงรักษาครุภัณฑ์ จ้างเหมา

บริการขนส่ง Logistic จ้างเหมากำจัดขยะ จ้างเหมาซ่อมแซมบำรุงรักษาระบบสาธารณูปโภค และ
เครื่องมือต่างๆ ให้พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา ไม่จำกัดวงเงิน 

5. ควบคุมวัสดุ ครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้างของโรงพยาบาล และเครือข่าย 
6. จำหน่ายวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร และสิ่งก่อสร้าง 
7. จัดหาข้อมูลรายละเอียดของวัสดุ ครุภัณฑ์ ให้คณะกรรมการเพื่อจัดทำคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 

ครุภัณฑ์ 
8. เป็นแหล่งให้ความรู้ด้านการพัสดุ แก่เจ้าหน้าที่ และบุคคลทั่วไป ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
9. ปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างภายใต้ พรบ.จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ

กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และกฎหมาย 
ระเบียบ อื่นที่เกี่ยวข้อง 

ความต้องการของผู้รับบริการ 

ผู้รับบริการ ความต้องการของผู้รับบริการ 

ผู้รับบริการภายนอก  
• ประชาชน(ผู้ป่วยและญาติ) • ได้รับการรักษาและบริการดว้ยวัสดุ ครุภัณฑ์ที่มคีุณภาพดี มีเทคโนโลยี

ที่ทันสมัย อย่างเพียงพอ พร้อมใช้งาน และอยู่ในอาคารที่มีความ
สะอาด มั่นคงแข็งแรง 

•  • ประชาชน กลุ่มวิสาหกิจชุมชน องค์การทหารผ่านศึก ได้รับการ
สนับสนุนสั่งซ้ือสั่งจ้าง จากแหล่งผลิตในชุมชน และมีการจา้งงาน
บริการจากผูว้่างงานในชมุชน 

• ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง • ได้รับการให้บริการอย่างเป็นธรรม ไดร้ับความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงาน มีการเบิกจา่ยเงินในเวลาที่เหมาะสมเป็นไปตามเงื่อนไข
ในสัญญา 

• หน่วยงานและบุคคลทั่วไป • มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็ว ทั่วถึง ถูกต้อง ดำเนินการ
จัดหาพัสดุอย่างถูกตอ้งตามระเบียบ มีกระบวนการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ มีประสิทธภิาพ และประสิทธผิล 

• สถานพยาบาลในเครือข่าย • ได้รับวัสด ุครุภัณฑ์ อาคารสิ่งก่อสร้าง ที่มีคุณภาพในราคาที ่เหมาะสม 
ถูกต้องตามจำนวนและตามคุณลักษณะภายในเวลาที่กำหนด 

•  •  
•  •  
•  •  
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ผู้รับบริการ ความต้องการของผู้รับบริการ 

ผู้รับบริการภายใน  
• ผู้บริหาร • กระบวนการจัดซื้อจดัจ้าง ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าดว้ยการจดัซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ทันเวลา ไม่มีข้อทักทว้งจากหน่วยงาน
ตรวจสอบภายนอกองค์กร 

• หน่วยเบิก • ได้รับวัสด ุครุภัณฑ์ อาคารสิ่งก่อสร้าง ที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม 
ถูกต้องตามจำนวน และคุณลักษณะ ภายในเวลาที่กำหนด 

• บุคลากรภายใน รพ. • มีส่วนร่วมของสหสาขาวชิาชีพ ตวัแทนผู้ใช้ ผู้เชี่ยวชาญ เป็น
คณะกรรมการในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นเตรียมการจัดหาไปจนถึงขั้น
จำหน่ายพัสด ุ

•  • ได้รับการให้บริการอย่างเป็นธรรม ไดร้ับความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงาน สนองต่อความต้องการของผู้มารับบริการได้ 

• บุคลการงานพัสดุ • ให้ความรว่มมือในกจิกรรมต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
•  • ได้รับการพัฒนาเพิ่มพูนความรู ้ประสบการณ์การทำงาน 
•  • ได้รับการส่งเสริมในความก้าวหน้าในอาชีพ เพื่อเตรียมความพร้อมใน

การสอบแข่งขันต่างๆ ทัง้ภายในและภายนอกกลุม่งาน 
•  • บุคลากร เก่ง ดี มีความสขุ 
 

ประเด็นคุณภาพสำคัญ ตัวชี้วัด 

รวดเรว็ ความสำเรจ็ในการดำเนินการทันเวลา ร้อยละ 80 

ถูกต้อง อุบัติการณ์ความผดิพลาดของการจดัซื้อจัดจ้างเทา่กับ 0 

ปลอดภัย อุบัติการณ์ความบาดเจ็บของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงานคลัง เท่ากับ 0 

โปร่งใส อุบัติการณ์ความผดิพลาดในการเผยแพร่ประกาศ เท่ากับ 0 

ตรวจสอบได ้ การจดัทำรายงานควบคมุภายใน ไม่ครบถ้วน สมบูรณ์ เท่ากับ 0 

มีประสิทธิภาพ การบริการจัดซื้อจัดจ้างได้ตามแผน มากกว่าร้อยละ 80 
 
 



งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลแม่สรวย 4 

 

บทท่ี 2 

รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

ประจ ำปีงบประมำณ 2566 

1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจ้างปีงบประมาณ 2566 

1.1 จำนวนโครงการที่โรงพยาบาลแม่สรวยไดด้ำเนินการในปีงบประมาณ 2566 จำแนกตามวธิีการจดัซื้อ
จัดจ้าง 

ตารางที่ 1 แสดงร้อยละของจำนวนโครงการ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2566 
 

ประเภทการจัดซื้อจดัจา้ง 
จำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสรจ็ 

ในปีงบประมาณ 2566 (โครงการ) 
ร้อยละ 

1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 8 โครงการ 0.47 
2. วิธีเฉพาะเจาะจง 1,714 โครงการ 99.53 

รวม  100.00 
 

1.2 โรงพยาบาลแม่สรวย ดำเนินการจัดหาพัสดุ เป็นจำนวนเงิน 42,889,324.86 บาท สรุปรายการได้ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2 แสดงวิธีการ และวงเงิน สำหรับการจัดหาพัสดุ ประจำปีงบประมาณ 2566 
 

ลำดับ หมวดรายการ วิธีการจัดหาพัสดุ จำนวนเงิน (บาท) ร้อยละ 
1. วัสดุทั่วไป วิธีเฉพาะเจาะจง 7,321,060.94 17.07 
  วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0.00  

2. เวชภัณฑ์ยา วิธีเฉพาะเจาะจง 15,373,627.61 35.84 
  วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0.00  

3. เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาและวัสดุ
การแพทย ์

วิธีเฉพาะเจาะจง 5,055,042.02 11.79 
 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0.00  

4. วัสดุทันตกรรม วิธีเฉพาะเจาะจง 1,073,728.34 2.50 
  วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 0.00  

5. วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย ์ วิธีเฉพาะเจาะจง 3,005,830.95 7.01 
 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 1,685,320.00 3.93 

6. ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง วิธีเฉพาะเจาะจง 4,956,940.00 11.56 
 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 4,417,775.00 10.30 

รวม 42,889,324.86 100.00 
 

จากตารางที่ 1 และ 2 พบว่าวิธีการจัดหาพัสดุของโรงพยาบาลแม่สรวย มี 2 วิธี คือ วิธีเฉพาะเจาะจง 
และวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กำหนดไว้ 
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 ผน ูมิ สัดส่วนวิ  การจัดหาพัสดุของ รงพยาบาล ม่สรวย ปี      

           
      

          
      

                                  
      

             
     

                           
      

                       
      

 ผน ูมิ สัดส่วนการจัดซ้ือ ยกตามหมวดพัสดุ ปี      
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ตารางที่ 3 แสดงค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบกับแผน ประจำปีงบประมาณ 2566 
 

ลำดับ รายการ จำนวนตามแผน (บาท) เบิก-จ่ายจริง (บาท) ส่วนต่าง (บาท) 
1. วัสดุทั่วไป  8,563,547.51   7,321,060.94   1,242,486.57  
2. เวชภัณฑ์ยา  13,582,554.05   15,373,627.61  -1,791,073.56  
3. เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาและวัสดุการแพทย์  5,171,857.55   5,055,042.02   116,815.53  
4. วัสดุทันตกรรม  965,105.77   1,073,728.34  -108,622.57  
5. วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์  3,169,405.00   4,691,150.95  -1,521,745.95  
6. ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง  31,446,794.00   9,374,715.00   22,072,079.00  

 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  107,686,202.67   83,715,859.67  23,970,343.00  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากตารางที่  3 วิเคราะห์ได้ว่าการเบิก -จ่ายงบประมาณของโรงพยาบาลแม่สรวย ประจำปี

งบประมาณ 2566 ในภาพรวมมีการเบิก-จ่ายต่ำกว่าแผน 23,970,343.00  บาท คิดเป็นร้อยละ 22.26 ในส่วน
เวชภัณฑ์ยา, เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา (วัสดุทันตกรรม) และวัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ มีการจัดซื้อปริมาณมาก
ขึ้นเพื่อรองรับการใช้บริการที่ เพิ่มขึ้น ส่วนค่าครุภัณฑ์การแพทย์ ได้ดำเนินการประกาศประกวดราคา 
อิเลกทรอนิกส์ (e-Bidding) แล้วแต่ไม่มีผู้เสนอราคา จำนวน 3 รายการ และสิ่งก่อสร้าง ได้แก่ อาคารอุบัติเหตุ
และสาธารณภัย อยู่ในขั้นตอนแก้ไขแบบรูปรายการ, ระบบบำบัดน้ำเสีย อยู่ในขั้นตอนประกาศประกวดราคาฯ 
และอาคารห้องชุดครอบครัว 12 ยูนิต (24 ห้อง) แบบเลขที่ 11062 อยู่ระหว่างการจัดทำแบบรูปรายการและ
ราคากลางฯ จึงมีการเบิก-จ่ายน้อยกว่าแผนที่ได้รับอนุมัติ 
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 ผน ูมิ  สดงค่า  ้จ่ายรายหมวดเปร ยบเท ยบกับ ผน ปี      
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ตารางที่ 4 ร้อยละของจำนวนรายการงบลงทุน/ค่าเสื่อม ที่ดำเนินการจัดซื้อ/จ้าง ประจำปีงบประมาณ 2566 
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน จำนวนรายการ คิดเป็นร้อยละ 
1. ยังไม่ดำเนินการ 0 0.00 
2. ทำแผนการจัดซื้อ/จ้างแล้ว 0 0.00 
3. ขออนุมัติจัดซื้อ/จ้างแล้ว 1 10.00 
4. ทำสัญญาเรียบร้อย 2 20.00 
5. ตรวจรับเรียบร้อย 0 0.00 
6. เบิกจ่ายเงินแล้ว 7 70.00 

 

จากตารางที่ 4 ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างดำเนินการจัดซื้อ/จ้างแล้วเสร็จ และดำเนินการเบิกจ่ายเงิน
แล้ว 7 รายการ อยู่ระหว่างการดำเนินการ 3 รายการ 

 
ตารางที่ 5 ร้อยละของจำนวนงบลงทุน/ค่าเสื่อม ที่ดำเนินการจัดซื้อ/จ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

 จำนวนตามแผน 
(บาท) 

เบิก-จ่ายจริง (บาท) ส่วนต่าง (บาท) 

การใช้งบประมาณสำหรับรายการ 12,461,774.87 2,910,500.00 7,912,074.87 
ที่เบิกจ่ายเงินแล้ว    

 

จากตารางที่ 5 งบประมาณสำหรับจัดซื้อ/จ้างงบลงทุน (ค่าเสื่อม) จำนวน 10 รายการ รายการ 
ที่ทำสัญญาเรียบร้อยและเบิกจ่ายเงินเสร็จสิ้นแล้ว จำนวน 9 รายการ  

- วงเงินที่ได้รับการจัดสรรเงินทั้งสิ้น      =  4,589,074.87 บาท  
- การจัดซือ้จัดจ้างเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น  =  4,549,700.00 บาท   

สามารถประหยัดงบประมาณเป็นจำนวนเงิน 39,374.87 บาท คิดเป็นร้อยละ 0.86  
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 . การวิเคราะห์ความเส ่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลแม่สรวย ประจำปีงบประมาณ 2566 
โรงพยาบาลแม่สรวย ได้ดำเนินการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาล  
เพื่อกำหนดมาตรการในการเฝ้าระวัง ดังรายละเอียด 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลแม่สรวย ประจำปีงบประมาณ 2566  

โรงพยาบาลแม่สรวย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์
ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลแม่สรวย ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของโรงพยาบาลไม่มีการ
ทุจริตและ/หรือหาผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริต  
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 

ภาระงาน กระบวนงาน 
 

ด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงาน โรงพยาบาลแม่สรวย 

 

ให้การสนับสนุนเกี่ยวกับการพัสด ุในการจดัหา ควบคุม 
และจำหน่าย วัสดุ ครุภณัฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และการ
บริหารพัสดุ อยา่งถูกต้อง รวดเร็ว ปลอดภัย โปรง่ใส 
ตรวจสอบได้ ในราคาที่เหมาะสม พรอ้มใช้ เพือ่สนับสนุน
งานบริการในหน่วยงานและกลุ่มงานต่างๆ ของโรงพยาบาล 
รวมถึงหน่วยบริการเครือข่ายและชุมชนต่างๆให้ได้รับความ
พึงพอใจโดยบุคลากรที่มคีุณภาพ และมีความสุข ผู้ป่วย
ได้รับการรักษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
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การระบุความเส ่ยง (Risk Identification) 

กระบวนงานพัสด ุ โอกาส/ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

จัดทำแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. การประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
แนวทางที่ระเบียบกำหนด 

  

จัดทำ Spec. 2. ไม่มีคำสั่งแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลรับผิดชอบในการจัดทำ
คุณลักษณะเฉพาะ 

  

 3. กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ไม่เป็นกลาง (ล็อค 
Spec.) 

  

จัดทำราคากลาง 4. สืบราคาไม่ถึง 3 ราย ตามที่ระเบียบกำหนด   
 5. การจัดทำราคากลางงานก่อสร้างไม่ถูกต้อง   
การจัดซื้อจัดจ้าง 6. แบ่งซื้อแบ่งจ้าง   
 7. ใบสั่งจ้าง ไม่ติดอากรแสตมป์   
 8. ติดตราสารในสัญญาจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบกำหนด   
การบริหารสัญญา 9. ไม่ไดต้รวจสอบหนังสือค้ำประกันสัญญากับเจ้าของหนังสือ   
 10. ในหนังสือค้ำประกันสัญญาไมระบุเลขที่สัญญา   
การตรวจรับพัสดุ 11. ได้รับพัสดุที่ไมต่รงกับความต้องการของผู้ใช้   
 12. คณะกรรมการลงนามในบันทึกตรวจรับล่าช้า   
การลงทะเบียน
ควบคุมพัสดุ 

13. ออกรหัสครุภัณฑ์และนำสติ๊กเกอร์ไปติดทีต่ัวครุภัณฑ์ล่าช้า   

การรับ-จ่ายวัสดุ  14. สถานที่เก็บพัสดุไม่เพียงพอ   
และการ 15. สต๊อกการ์ดกับวัสดุไม่ตรงกัน   
บำรุงรักษา 16. พัสดุสำรองคลังไม่เพียงพอต่อความต้องการ   
การตรวจสอบพัสดุ
ประจำปีและการ
จำหน่ายพัสดุ 

17. หน่วยงานมีการโยกย้าย เปลี่ยนมือ ครุภัณฑ์ โดยไม่ดำเนินการ
ด้านพัสดุ 

  

18. สถานที่เก็บครุภัณฑ์รอจำหน่าย ไม่เพียงพอ   
การคืนหนังสือค้ำ
ประกัน 

19. ไม่มีการตรวจสอบความชำรุด บกพร่อง ก่อนคืนหนังสือค้ำ
ประกันสัญญา และการคืนหนังสือค้ำประกันสัญญาไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ 
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การวิเคราะห์สถานะความเส ่ยง (Risk Identification) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

สี ระดับความเสี่ยง 
 
 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน สามารถใช้
ความรอบคอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี
หลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชดิหรืออย่างสมำ่เสมอ 

 

เมทริกซ์ระดับความเส ่ยง (Risk level matrix) 
นำความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลแม่สรวย ที่ระบุไว้ข้างต้น มาประเมินโอกาส และ

ผลกระทบ/ความรุนแรงหากเกิดความเสี่ยงนั้น แล้วนำมาบันทึกลงตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

ลำดับ โอกาส/ความเสี่ยง 
โอกาสที่
จะพบ 

ผลกระทบ 
คะแนน

ความเสี่ยง 
1. การประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแนวทางที่

ระเบียบกำหนด 
1 1 1 

2. ไม่มีคำสั่งแต่งตั้งหรือมอบหมายให้บุคคลรับผิดชอบในการจัดทำ
คุณลักษณะเฉพาะ 

1 1 1 

3. กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะไม่เป็นกลาง (ล็อค Spec.) 1 1 1 
4. สืบราคาไม่ถึง 3 ราย ตามที่ระเบียบกำหนด 1 1 1 
5. การจัดทำราคากลางงานก่อสร้างไม่ถูกต้อง 1 1 1 
6. แบ่งซื้อแบ่งจ้าง 1 4 4 
7. ใบสั่งจ้าง ไม่ติดอากรแสตมป์ 1 1 1 
8. ติดตราสารในสัญญาจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบกำหนด 1 1 1 
9. ไม่ไดต้รวจสอบหนังสือค้ำประกันสัญญากับเจ้าของหนังสือ 1 2 2 
10. ในหนังสือค้ำประกันสัญญาไมระบุเลขที่สัญญา 1 1 1 
11. ได้รับพัสดุที่ไมต่รงกับความต้องการของผู้ใช้ 1 1 1 
12. คณะกรรมการลงนามในบันทึกตรวจรับล่าช้า 1 1 1 
13. ออกรหัสครุภัณฑ์และนำสติ๊กเกอร์ไปติดทีต่ัวครุภัณฑ์ล่าช้า 1 1 1 
14. สถานที่เก็บพัสดุไม่เพียงพอ 1 1 1 
15. สต๊อกการ์ดกับวัสดุไม่ตรงกัน 1 2 2 
16. พัสดุสำรองคลังไม่เพียงพอต่อความต้องการ 4 3 12 
17. หน่วยงานมีการโยกย้าย เปลี่ยนมือ ครุภัณฑ์ โดยไม่ดำเนินการ 2 2 4 
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ลำดับ โอกาส/ความเสี่ยง 
โอกาสที่
จะพบ 

ผลกระทบ 
คะแนน

ความเสี่ยง 
ทางด้านพัสดุ 

18. สถานที่เก็บครุภัณฑ์รอจำหน่ายไม่เพียงพอ 1 1 1 
19. ไม่มีการตรวจสอบความชำรุดบกพร่องก่อนคืนหนังสือค้ำประกัน

สัญญา และการคืนหนังสือค้ำประกันสัญญาไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
1 1 1 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเส ่ยง (Risk Analysis) 

5      

4 6     

3 10   16  

2 9,15 17    

1 
1,2,3,4,5, 
7,8,1 ,12, 

13,14,18,19 
    

 1 2 3 4 5 

 
 

 
การจัดการความเส ่ยงท ่เกิดข้ึน ในปีงบประมาณ 2566 
แหล่งที่มาของความเสี่ยง  

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk Analysis) 
2. ระบบบริหารความเสี่ยง HRMS 
3. ข้อทักท้วงจากหน่วยงานตรวจสอบภายใน/ภายนอกหน่วยงาน 
4. เสียงสะท้อนจากผู้บริหาร 
5. เสียงสะท้อนจากผู้รับบรกิาร 

 

โอกาสท่ีจะพบความเสี่ยง 

ผลกระทบ/ความรุนแรง 

 สูงมาก 
 สูง 
 ปานกลาง 
 น้อย 
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การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 

1. หน่วยงานไม่จัดเตรียมเอกสารการจัดซื้อให้เรียบร้อย เช่น กำหนดขอบเขตงานและรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (TOR) ทำให้ข้ันตอนการจัดซื้อล่าช้า หรือ ไม่แนบแผนจัดซื้อจัดจ้าง 

2. มีการปรับปรุงระบบการเบิกจ่ายพัสดุเป็นโปรแกรม Onlilne ซึ่งยังอยู่ในช่วงทดลองใช้และปรับปรุง
แก้ไขระบบงานและโปรแกรม 

3. การบันทึกข้อมูลในระบบ e-GP ต้องบันทึกหลายขั้นตอนทำใหเ้กิดความล่าช้า 
4. ระบบ e-GP มีการปรับปรุงระบบอยู่ตลอดเวลา มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน 
5. ครุภัณฑ์ที่ได้รับบริจาค ไม่ได้แจ้งพัสดุ 
6. การโยกย้ายครุภัณฑ์ระหว่างหน่วยงานไม่ได้แจ้งงานพัสดุซึ่งเป็นผู้ควบคุมรหัสครุภัณฑ์ 

 

 นวทาง ก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1. ปรับโปรแกรมเบิก-จ่ายพัสดุให้สามารถเบิกพัสดุจากคลังย่อยได้ โดยพัฒนาให้ใช้ QR code และออก
รายงานตามความต้องการของผู้บริหาร 

2. ปรับเพิ่มบุคลากรผู้ทำหน้าที่คุมคลังพัสดุ และปรับเกลี่ยภาระงานบุคลากรงานพัสดุ 
3. พัฒนาความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่พัสดุ ในด้านระเบียบปฏิบัติ ซักซ้อม ทบทวน ทำความเข้าใจ

ร่วมกับบุคลากรในหน่วยงาน เกี่ยวกับความสำคัญของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

4. ทบทวนมาตรฐานการปฏิบัติงานให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
5. กำกับดูแลเจ้าหน้าที่ให้ระมัดระวังในการบันทึกข้อมูล เพื่อป้องกันการบันทึกข้อมูลผิดพลาด เสียเวลา

ในการแก้ไขข้อมูล 
6. จัดทำคู่มือหน้าที่คณะกรรมการต่างๆ เพื่อให้คณะกรรมการทราบบทบาทหน้าที่ของตน 
7. บริหารจัดการสถานที่จัดเก็บให้เพียงพอ เพื่อเก็บรักษาให้เป็นระเบียบร้อย พัสดุมีความปลอดภัยจาก

อันตราย 
8. ให้ความรู้หน่วยงาน เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการรับบริจาควัสดุ หรือครุภัณฑ์ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเส ่ยงการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ปีงบประมาณ 2566 โรงพยาบาลแม่สรวย มีการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ จำนวนงบประมาณ
ทั้งสิ้น 42,889,324.86 บาท (สี่สิบสองล้านแปดแสนแปดหมื่นเก้าพันสามร้อยยี่สิบสี่บาทแปดสิบหกสตางค์) 
โดยวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงที่สุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นเงิน  36,786,229.86 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.77 
และวิธีที่จัดซื้อจัดจ้างน้อยที่สุด คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป เป็นเงิน  6,103,095.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 
14.23 

การเบิก-จ่ายงบประมาณ เนื่องจากกลุ่มงานทันตกรรม และงานผู้ป่วยนอก เปิดให้บริการตามปกติ  
มีผู้มาใช้บริการมากขึ้น ทำให้มีการเบิก-จ่ายเวชภัณฑ์ยา, เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา (วัสดุทันตกรรม) และวัสดุ
วิทยาศาสตร์และการแพทย์ มากกว่าแผน 3,421,442.08 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.44 

 ความเสี่ยงสำคัญที่พบในปีงบประมาณ 2566 คือ พัสดุสำรองคลังไม่เพียงพอต่อความต้องการ และ
จ่ายพัสดุไม่ครบ ได้มีการทบทวนปัญหา หาสาเหตุ และวางแนวทางแก้ไขความเสี่ยงดังกล่าว ซึ่งจะดำเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อสรุปผล และพัฒนาต่อไป 
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